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为贯彻落实党的十九大“关于全面实施绩效管理”重要战略部

署，定南县财政局（以下简称“县财政局”）组织并委托广东中企

华正诚资产房地产土地评估造价咨询有限公司（以下简称“广东中

企华正诚评估”）对 2022 年定南县一般公共预算税收收入预期目

标设定开展绩效评价，经过材料审核、现场勘验评价、综合分析评

价等评价程序，形成本绩效评价报告。

一、基本概况

（一）项目背景

为提高政府收入绩效评价工作质效，规范政府收入管理，完善

收入绩效评价制度，积累实践经验，根据《江西省政府收入绩效评

价管理暂行办法》（赣财税〔2022〕30号）、《赣州市财政局关于

组织开展 2022 年度政府收入绩效评价工作的通知》（赣市财法字

〔2023〕6号）等要求，定南县选择本地区一般公共预算税收收入

的“收入预期目标设定”环节开展绩效评价。

（二）项目主管部门及职能

本项目由定南县财政局（以下简称：“县财政局”）组织实施。

县财政局主要职责包括分析预测宏观经济形势，参与制定各项有关

宏观经济措施，提出运用财税政策实施宏观调控和综合平衡社会财

力的建议；承担县本级各项财政收支管理的责任，负责编制年度县

本级预决算草案并组织执行；负责非税收入监管等。
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二、年度收入预期目标完成情况

2022年，定南县一般公共预算税收收入完成 47,496.00万元，

完成年初预算的 81.81%。未完成年初预期目标主要由于土地增值

税、契税、耕地占用税等税种执行数离预期目标相差较大。详见下

表 2-1：

表 2-1 2022年定南县一般公共预算税收收入完成情况表

收入项目 2022年人代会批准预算数 2022年执行数 执行数占预算数%

税收收入 58,060.00万元 47,496.00万元 81.81%

其中：增值税 14,440.00万元 15,072.00万元 104.38%

企业所得税 4,870.00万元 6,482.00万元 133.10%

个人所得税 1,210.00万元 1,501.00万元 124.05%

资源税 590.00万元 3,602.00万元 610.51%

城市维护建设税 1,760.00万元 2,627.00万元 149.26%

房产税 930.00万元 1,189.00万元 127.85%

印花税 830.00万元 1,472.00万元 177.35%

城镇土地使用税 1,050.00万元 983.00万元 93.62%

土地增值税 13,710.00万元 6,670.00万元 48.65%

车船税 500.00万元 1,162.00万元 232.40%

耕地占用税 6,380.00万元 1,916.00万元 30.03%

契税 11,730.00万元 4,770.00万元 40.66%

环境保护税 60.00万元 49.00万元 81.67%

其他税收收入 1.00万元
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三、绩效评价工作组织实施情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

1.绩效评价目的。

通过积极探索开展政府收入绩效评价工作，着力提高收入质

量，优化收入结构，提升征收效率，不断总结和推广实践经验，逐

步推动形成体系完备、科学规范、运转高效的政府收入绩效管理体

系。

2.评价对象及范围。

本次评价的主体对象及范围是 2022 年定南县一般公共预算税

收收入预期目标设定环节。

3.评价基准日。

本次评价基准日为 2022年 12月 31日。

（二）绩效评价原则、评价方法、评价标准、评价指标体系、

评价依据

1.绩效评价原则。

（1）目标导向性原则。以文件要求的各项绩效目标为导向，

依据客观材料和数据，对设定的定量、定性评价指标进行对比分析，

对收入预期目标设定作出客观、公正的评价。

（2）科学客观性原则。按照定性与定量、总量与比值相结合

的方法进行客观评价。
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（3）公平公正性原则。依据部门（单位）报送的统计数据和

报告，通过定量分析和专家评审方式实施评价。

（4）绩效相关原则。针对项目的具体实施及其产生绩效进行，

评价结果应清晰反映本项目组织实施和产生绩效之间的紧密对应

关系。

（5）保密原则。对财政资金使用部门（单位）提供的佐证资

料、评价结论等予以控制和保密。

2.评价方法。

本次绩效评价，我们拟采用定性与定量相结合的方式，主要采

用四种评价方法，分别为比较法、因素分析法等。

（1）比较法。是指将实施情况与绩效目标、历史情况、不同

部门和地区同类支出情况进行比较的方法。

（2）因素分析法。是指综合分析影响绩效目标实现、实施效

果的内外部因素的方法。

3.评价标准。

绩效评价分为优、良、中、差四个等级，其中 90（含）-100

分为优、80（含）-90 分为良、60（含）-80 分为中、60 分以下为

差。
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表 3-1 绩效评价等级标准表

绩效等级 优 良 中 差

分数 90≤x≤100 80≤x＜90 60≤x＜80 0≤x＜60

4.评价指标体系。

本次绩效评价围绕目标设定机制、目标设定程序、目标设定科

学性等三个方面设置相应评价指标开展评价工作。具体指标设置和

评分标准详见附件 1。

5.评价政策依据。

（1）《江西省政府收入绩效评价管理暂行办法》（赣财税〔2022〕

30号）；

（2）《江西省财政厅关于开展 2022 年度政府收入绩效评价

工作的通知》（赣财税〔2023〕7号）；

（3）《赣州市财政局关于组织开展 2022 年度政府收入绩效

评价工作的通知》（赣市财法字〔2023〕6号）；

（4）适用于本项目的其他文件、法律法规。

（三）绩效评价工作过程

1.前期准备。

专家团队组建：根据项目特点，甄选具备相应专业技术资质和

经验的专家，专家团队成员包括财务、管理以及行业专家。
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2.自评审核。

（1）自评材料收集情况：被评价单位向评价机构提供自评材

料，包括佐证材料递交清单表及佐证材料等。

（2）自评材料书面审核：结合评价要求进行资料整理分析并

初步评价。

3.现场评价。

根据项目特点，开展项目座谈沟通。

4.综合评价。

根据自评材料分析、现场评价等情况，对项目作出综合分析。

5.撰写报告。

（1）完成评价报告初稿：评价机构根据综合评价结果，撰写

绩效评价报告。

（2）征求被评价单位意见：评价机构征求被评价部门（项目

单位）意见，评价机构根据反馈意见修改并完善报告。

（3）形成正式评价报告：第三方机构根据意见修改完善评价

报告后，出具正式报告交付定南县财政局。
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四、评价结论与绩效情况

表 4-1 评价情况总表

评价因素 分值 评价得分 得分率

评价总得分 100 90.70 90.70%

一、目标设定机制 35 34.00 97.14%

二、目标设定程序 15 15.00 100.00%

三、目标设定科学性 50 41.70 83.40%

（一）总体结论

通过分析项目单位提供的相关资料、现场评价等情况，整体来

看，评价小组认为“2022年定南县一般公共预算税收收入预期目标

设定”的目标设定机制较为完善，目标设定程序符合相关法律法规，

但未充分考虑房地产市场状况和稀土矿山恢复开采等因素，导致

2022 年定南县一般公共预算税收收入差异率为 18.19%，目标设定

科学性有待提高。本项目最后评价得分为 90.70分，等级为“优”。

（二）各部分绩效分析

1.目标设定机制。

该指标分值为 35分，评价得分 34分，得分率为 97.14%。经查

阅资料，定南县主要通过预算稳定调节基金来实现跨年度预算平
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衡，县财政局建立了财政部门与税务部门的联系机制，出台了《关

于建立一般公共预算收入预期目标设定工作配合机制的通知》《关

于建立落实留抵退税政策会商机制的通知》《一般公共预算收入预

期目标设定流程》等制度和流程，能按相应的程序确定目标设定。

但在规范超收的使用或出现短收时机制还不够完善，收入预算执行

在一定程度上仍然有考核约束。

2.目标设定程序。

该指标分值 15分，评价得分 15分，得分率 100.00%。经查阅

资料，收入预期目标设定符合相关制度，收入预期目标 2022 年无

调整。

3.目标设定科学性。

该指标分值 50 分，评分得分 41.70 分，得分率 83.40%。经沟

通了解，收入预期目标设定主要在过往年度数据的基础上。2022年，

县财政局虽充分考虑了当地经济 GDP增长 8.60%的目标要求，但由

于县财政局未能充分预计到县域房地产市场持续低迷和稀土矿山

恢复开采等因素，且未能对相关税种税源进行摸底测算，导致土地

增值税、资源税、耕地占用税等税种实际执行与预算差异较大，差

异率达 18.19%，目标设定科学性有待提高。

五、存在问题及原因分析

未能充分预计重点行业发展形势，导致实际执行与预算差异较
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大。一是由于未能充分预计 2022 年稀土矿山恢复开采，资源税、

企业所得税等税种大幅增长，实际执行与预算差异率达到了

510.51%、33.10%。二是未能充分考虑县域房地产市场持续低迷的

情况，土地增值税、耕地占用税、契税等税种大幅下降，实际执行

与预算差异率达到了 51.35%、69.97%、59.34%。

六、改进建议

加强对重点行业发展形势预测分析。建议加强对当前房地产、

稀土行业等重点行业发展形势分析，全面客观把握全县经济税源底

数，深入细致分析税源状况、增收潜力，准确把握税源走势，合理

估计收入测算基础，确保收入预期目标设定提质增效。

附件：2022年定南县一般公共预算税收收入预期目标设定绩效

评价指标体系与得分情况表



附件：

2022年定南县一般公共预算税收收入预期目标设定绩效评价指标体系与得分情况表

一级指标 二级指标

指标解释 评价标准 得分 扣分理由名

称

权重

（%）

名

称

权重

（%）

目

标

设

定

机

制

35

机

制

完

整

性

15

主要评价一般公共预

算税收收入预期目标

设定的相关制度和机

制是否完整，能否保证

目标设定的科学性、合

法合规性。

一般公共预算税收收入预

期目标设定的相关制度和

机制健全，且人员分工、责

任落实较好的，得满分，否

则按实际情况计算得分。

15

经查阅资料，定南县一般公共预算税

收收入目标设定建立了财政部门与

税务部门的联系机制，出台了《关于

建立一般公共预算收入预期目标设

定工作配合机制的通知》《关于建立

落实留抵退税政策会商机制的通知》

《一般公共预算收入预期目标设定

流程》等制度和流程，按照相应的程

序确定目标设定。该指标不扣分。



一级指标 二级指标

指标解释 评价标准 得分 扣分理由名

称

权重

（%）

名

称

权重

（%）

跨

年

度

预

算

平

衡

机

制

健

全

性

20

主要评价是否建立健

全跨年度预算平衡机

制并执行顺畅，处理好

预算的超收或短收问

题，保障收入预算从约

束性转向预期性。

1.建立健全有跨年度预算平

衡机制，得 10分。

2.机制执行顺畅，处理好预

算的超收或短收问题，保障

收入预算从约束性转向预

期性，得 10分。

19

经查阅资料，定南县主要通过预算稳

定调节基金来实现跨年度预算平衡，

但在规范超收的使用或出现短收时

机制还不够完善，收入预算执行在一

定程度上仍然有考核约束。该指标扣

1分。



一级指标 二级指标

指标解释 评价标准 得分 扣分理由名

称

权重

（%）

名

称

权重

（%）

目

标

设

定

程

序

15

程

序

合

规

性

15

主要评价收入预期目

标设定过程是否符合

相关法律法规。

1.收入预期目标设定符合相

关法律法规要求的，得 8分，

否则按实际情况计算得分。

2.收入预期目标调整按规定

履行报批程序，得 7分，否

则按实际情况计算得分。

15

经查阅资料，收入预期目标设定符合

相关制度，收入预期目标 2022年无

调整。该指标不扣分。

目

标

设

定

科

学

性

50

与

经

济

社

会

发

展

匹

配

15

主要评价收入预期目

标设定测算数据是否

与当地经济社会发展

相匹配。

收入预期目标设定测算数

据与当地经济社会发展相

匹配，得满分，否则按实际

情况计算得分。

15

经沟通了解，收入预期目标设定充分

考虑了当地经济 GDP增长 8.6%的目

标要求，该指标不扣分。



一级指标 二级指标

指标解释 评价标准 得分 扣分理由名

称

权重

（%）

名

称

权重

（%）

度

与

宏

观

政

策

衔

接

度

15

主要评价收入预期目

标设定是否充分考虑

宏观政策因素，测算的

基础数据是否充分考

虑宏观政策影响。

1.收入预期目标设定充分考

虑宏观政策因素，得 7分，

否则按实际情况计算得分；

2.测算的基础数据充分考虑

宏观政策影响，得 8分，否

则按实际情况计算得分。

15

收入预期目标设定主要在过往年度

数据的基础上，考虑当前增值税留抵

退税等宏观政策因素测算，该指标不

扣分。



一级指标 二级指标

指标解释 评价标准 得分 扣分理由名

称

权重

（%）

名

称

权重

（%）

收

入

目

标

与

执

行

的

差

异

率

20

主要评价整体收入和

各细项收入的预期目

标与执行的差异是否

在合理范围内。

1.整体收入预期目标与执行

差异范围在 10%以内，得 10

分，否则每超出 5%，扣 0.5

分。

2.各细项收入预期目标与执

行差异范围在 20%以内，得

10分，否则每超出 10%，扣

0.1分，扣完为止。

11.70

1.2022年一般公共预算税收收入执

行 4.75亿元，占预算数 5.81亿元的

81.81%，差异率 18.19%，根据评分

规则，扣 0.50分。

2.如报告正文中表 2-1所示，土地增

值税、资源税、耕地占用税等税种实

际执行与预算差异较大，主要原因一

是未能充分预计到县域房地产市场

持续低迷的情况；二是未能充分预计

稀土矿山恢复开采等因素，未能对相

关税种税源进行摸底测算。根据评分

规则，该处扣 7.80分。

合

计
100 100 90.70
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